
Planejamento Municipal 

e Conselhos

Ênfase em Controle Social, transparência 

e resultados para a sociedade



Controle Social
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Controle Social

O controle social realiza-se tanto pela

estrutura dos conselhos, como pelos cidadãos,

seja individualmente ou de forma organizada.
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Controle Social

A Controladoria Geral da União – CGU

apresenta formas ou meios de como

participar das discussões sobre o uso do

dinheiro público e como controlar a sua

aplicação, como a seguir:
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Controle Social

1. Conselhos municipais e controle social

2. Controle social nas prefeituras

3. Orçamento participativo

4. Portal da Transparência

5. Órgãos de fiscalização

6. Denuncie irregularidades

7. Olho vivo 

8. Cursos para a promoção do controle social oferecidos pela CGU

9. Transparência como Instrumento de Controle Social
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http://www.portaltransparencia.gov.br/controleSocial/ConselhosMunicipaiseControleSocial.asp
http://www.portaltransparencia.gov.br/controleSocial/ControleSocialPrefeituras.asp
http://www.portaltransparencia.gov.br/controleSocial/OrcamentoParticipativo.asp
http://www.portaltransparencia.gov.br/controleSocial/Portaltransparencia.asp
http://www.portaltransparencia.gov.br/controleSocial/OrgaosFiscalizacao.asp
http://www.portaltransparencia.gov.br/controleSocial/Denuncie.asp
http://www.portaltransparencia.gov.br/controleSocial/OlhoVivo.asp
http://www.cgu.gov.br/escolavirtual
http://www.portaltransparencia.gov.br/controleSocial/TransparenciaInstrumentoControle.asp


Controle Social
Conselhos municipais

 Conselho de Alimentação Escolar; 

 Conselho Municipal de Saúde;

 Conselho de Controle Social do Bolsa Família;

 Conselho do Fundeb;

 Conselho de Assistência Social;

 Conselho Tutelar..... 6



Responsabilidades dos Conselhos

Conselho de Alimentação Escolar 

 Controla o dinheiro para a merenda. 

Verifica se o que a prefeitura comprou está 
chegando nas escolas.

Analisa a qualidade da merenda.

Olha se os alimentos estão bem guardados e 
conservados.
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Responsabilidades dos Conselhos

Conselho Municipal de Saúde

 Controla o dinheiro da saúde;

Acompanha as verbas que chegam pelo (SUS) e 
os repasses de programas federais;

 Participa da elaboração das metas para a saúde;

 Controla a execução das ações na saúde;

Deve se reunir pelo menos uma vez por mês.
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Responsabilidades dos Conselhos

Conselho de Controle Social do Bolsa Família

Controla os recursos do Programa.

Verifica se as famílias do Programa atendem aos 
critérios para fazer parte.

Verifica se o Programa atende com qualidade às 
famílias que realmente precisam.

Contribui para a manutenção do Cadastro Único.
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Responsabilidades dos Conselhos

Fundeb - Lei 11.494/2007 determinou a

criação, mediante lei municipal, de um

conselho social, cujo nome é Conselho de

Acompanhamento e Controle Social do

Fundeb.
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Responsabilidades dos Conselhos

Conselho do Fundeb

Acompanha e controla a aplicação dos
recursos, quanto chegou e como está sendo
gasto.

 60%, no mínimo, é para pagar os salários dos
professores.

 40% restante é para pagar funcionários da
escola e comprar equipamentos escolares.
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Responsabilidades dos Conselhos

Conselho do Fundeb

Tem direito a solicitar extrato bancário;

Supervisiona anualmente o Censo da Educação;

 Controla também a aplicação dos recursos do
programa Recomeço (EJA) e comunica ao
FNDE a ocorrência de irregularidades.
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Responsabilidades dos Conselhos

Conselho de Assistência Social 

Acompanha a chegada do dinheiro e a aplicação 

da verba para os programas de assistência social; 

Os programas são voltados para as crianças, 

idosos, portadores de deficiências físicas.
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Responsabilidades dos Conselhos

Se os Conselhos Municipais não participarem

desde a elaboração do Plano Plurianual e da Lei

Orçamentária Anual, como eles vão conseguir

acompanhar a aplicação dos recursos e emitir

parecer sobre as prestações de contas?
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Como Elaborar um Bom Planejamento

 Conhecimento da realidade fundamentado em
informações consistentes sobre o município;

Vontade política;

 Capacidade técnica.
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Como Elaborar um Bom Planejamento

 O que significa ter conhecimentos da

realidade do Município com informações

fundamentadas e consistentes?
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Informações e dados sobre o Munícipio 
para elaboração do PPA, LDO e LOA

IDEB

IDH

PIB

População do Município

Receita dos últimos 3 exercícios, por fonte de recursos

Despesas dos últimos 3 exercícios, por fonte de recursos

Conhecimento da realidade do município;



Conhecimento da realidade do município;
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Informações e dados sobre o Munícipio 
para elaboração do PPA, LDO e LOA

 Índice de cobertura de saúde da família;

 Sobre: Controle de vetores, Epidemiologia, Hanseníase, 
doenças de chagas;  

 Taxa de natalidade e mortalidade infantil e materna
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Informações e dados sobre o Munícipio 
para elaboração do PPA, LDO e LOA

O Plano de Saúde é definido, segundo o PlanejaSUS,

como o instrumento de gestão, que baseado em uma

análise situacional, define intenções e resultados a

serem buscados pelo município num período de

quatro anos, expressos em objetivos, diretrizes e

metas. (Guia para elaboração do Plano Municipal de Saúde)

Conhecimento da realidade do município;



20

Na análise em relação à situação de saúde do município 

destacamos: (Guia para elaboração do Plano Municipal de Saúde)

Taxa de natalidade

Taxa de mortalidade infantil e materna

Taxa de mortalidade geral e por sexo

Morbidade hospitalar

Morbidade Sistema de Informação de Agravos de 
Notificação

Imunizações e Doenças Imunopreviníveis

Série Histórica do Pacto pela Vida



Conhecimento da realidade do município;
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Informações e dados sobre o Munícipio 
para elaboração do PPA, LDO e LOA

 Meta: até 2016 todas as crianças de 4 a 5 anos deverão 
estar na escola;

 Plano Nacional da Educação; 

 Plano Estadual da Educação;

 Plano Municipal da Educação (Veja o caderno de orientações para 

elaboração do Plano Municipal da Educação) 



Como Elaborar um Bom Planejamento

Constituir uma COMISSÃO com noção nas
diversas áreas de atuação da Prefeitura para
elaboração do PPA, LDO e LOA.
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1º Passo



Comissão Multidisciplinar

Conhecimento nas áreas da educação,

saúde, agricultura, RH, informática,

obras, administração, contabilidade,

financeiro, turismo, planejamento etc.
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Como elaborar um bom Planejamento

É importante a presença do serviço de

contabilidade e do financeiro na comissão,

pois irão trabalhar ativamente tanto nas

informações sobre o comportamento tanto na

realização da Receita quanto na execução da

Despesa.
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Como elaborar um bom Planejamento

Esta comissão deve se inteirar do que significa

planejamento público e qual a legislação que rege

o planejamento.

Atenção:

Não há como se falar em orçamento sem falar

em planejamento.
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Como elaborar um bom Planejamento

É preciso se inteirar das leis de planejamento ai

do seu Município e fazer uma análise do PPA, LDO

e LOA, para saber quais os programas e ações que

já estão em funcionamento.

O que precisa ser mudado, substituído, melhorado

ou o que deve permanecer sem mudanças.
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Como elaborar um bom Planejamento

Avaliação de toda a estrutura da prefeitura, suas 

secretarias, setores, etc... 

 A estrutura da Prefeitura deve ser compatível: com 

seu porte financeiro e com as tendências do Município.
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2º Passo

É o que será executado pela COMISSÃO



Avaliar, quais as tendências do meu Município?

•Pecuária 

•Agricultura

•Piscicultura

•Turismo Ecológico

•Artesanato

• Agroindústria

• Culturas Folclóricas

• Culturas Religiosas

• Praias



A Comissão precisa obter as informações sobre:

Quais as orientações do gestor?

As promessas de campanha;

Quantos alunos abandonaram a escola no ano anterior? 

Qual a média de repetência no histórico de 2 a 3 anos? 

Quais as áreas do município descoberta por escolas?

Faltam professores em áreas específicas?
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3º Passo



A Comissão precisa obter as informações sobre:

 Qual a real situação dos prédios escolares?

 Quais os potenciais econômicos do município? (procurar SEBRAE)

 Necessidade de maquinários na agricultura, etc.

 Fazer levantamento de todos os programas e ações
executadas ou em execução constantes  do PPA e LOA.
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3º Passo



4º passo
Importante

A comissão deverá receber do serviço de

contabilidade:

Demonstrativo da receita realizada e da

despesa executada nos 3 últimos exercícios e

as previsões de arrecadação para o exercício

atual e o seguinte.



4º passo
Importante

A comissão deverá receber do serviço de

contabilidade:

 Demonstrativo da despesa executada nos 3

últimos exercícios nas áreas de pessoal,

educação, saúde e legislativo



A comissão estando com as informações sobre: 

1. as pretensões do prefeito; 

2. as áreas de atuação do poder público; 

3. as necessidades e anseios da população;

4. as ações governamentais em andamento;

5. e, informações sobre a disponibilidade de recursos 
para cada área.

Encerra-se a fase de Preparação
e inicia-se a de Elaboração do PPA



Obrigada a todos!


