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FUNCOES DO TCU
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Controlar ¢ fiscalizar a util:’zag&’o dos
recursos pablicos, para que ndo haja
desvio em relagcdo as normas
preestabelecidas.

Prevenir Recomendar
CONTROLE melhovrias

Avaliar Ovrientar
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O TCU e o controle
social

Qualquer cidadao,
organizagodes da
sociedade civil e

conselheiros de politicas
soclals sdo partes
legitimas para denunciar
irregularidade ou
ilegalidade perante o
TCU.




O Programa Nacional de Alimentagao
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PNAE - Diretrizes

Alimentacado saudavel e
adequada

Educacgdo alimentar e
nutricional

Universalizagado
Participagdo social
Desenvolvimento sustentavel

Direito a alimentacdo escolar



PNAE - Beneficiarios

Educagdo infantil

Ensino fundamental

Ensino médio

Educagdo de Jovens e Adultos

Escolas publicas

Escolas filantrépicas

Escolas comunitarias conveniadas
com o poder publico.




Acompanhamento
do PNAE

Ovqdos de
Conselheiros J

Controle
Pais Estudantes
Sociedade civil FNDE
Nutricionistas
Entidades

Escolas Executoras



" Atuacgdo do CAE deve ser ll
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Equilibrio
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E o TCU, como pode apoiar os
conselheiros?

1% Edigdo Conjunta TCU-FNDE

O que é o PNAE?

O controle social do PNAE: o CAE

Como acompanhar a execugdo do PNAE?

O parecer que o conselho encaminha ao FNDE

' Foco na pratica do Conselheiro
. Roteiros, modelos e Checklists
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Monitoram e fiscalizam a aplicagdo
dos recursos

Analisam o relatério de
acompanhamento da gestao do
PNAE

Analisam a prestacdo de contas e
emitem parecer conclusivo

Comunicam irregularidades
observadas

II Doando seu tempo e, muitas ..
|| vezes, enfrentando dificuldades '
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Dificuldade de obter informagdes
necessarias junto a Entidade
Executora

Inexisténcia ou baixo valor de diarias
(no caso de viagens)

Dificuldade de transporte e
precariedade das instalagbes onde se
reinem

| Ha muito o que melhorar no ..
n apoio dado aos conselheiros! ;;



Plano A%
acao
anual do
CAE

Y

atividades
planejadas
calendario e
respectivo

orcamento




Em maio de 2013, o Conselho de Alimentagdo Escolar de Santa
Catarina preparou um dossié denunciando irregularidades na
alimentacgao escolar das escolas estaduais

Fonte: G1 Santa Catarina

27/05/2013 22h45 - Atualizado em 27/05/2013 22h45

Conselho de Allmentagao denuncia

iIrregularidades em merenda escola

Qualidade nas escolas estaduais € considerada precaria pela entidade.
No cardapio, foram constatados alimentos estragados e ate proibidos.




Resultado: Secretaria de Educagdo constatou falhas apontadas
pelos Conselheiros

O repasse financeiro para a empresa que fornecia os alimentos
para as escolas foi suspenso

F/05/2013 22h45 - Atualizado em 27/05/2013 22h45

Conselho de Allmentagao denuncia

Irregularidades em merenda escolar

Qualidade nas escolas estaduais e considerada precaria pela entidade.
No cardapio, foram constatados alimentos estragados e ate proibidos.




TCU - atuagado fiscalizadora

Alguns problemas encontrados:

Mds condigdes de|RRGRIEE va qualidade

Auditoria identifica irreqularidades em merenda escolar no Espirito Santo

O TCU visito 16 escolas nes municipios de Cachoeiro de Itapemirim, Serra, Cariacica e Linhares. Entre os achados da

Nao o bse W4950 2 Cualturia consiam falta'ue higicrié ¢ md consérvagic'des cozinkas e refeiterius. 2 aq uisl 950
diretamente da a

Fornecimento de

Divergéncia entre
Alimentagcdo Esco

"

= &

-

Cardapio em des _ Sﬁ@ncms da_legislaraes

. o5




Alguns problemas encontrados:

Auséncia de divulgagao oficial por parte do Estado das atividades do CAE

Ndo elaboragdo de Plano de Agdo para as atividades do CAE
Os membros do CAE ndo sdo os mesmos daqueles registrados no FNDE
Acompanhamento deficitario do Pnae no Estado por parte do CAE

Ndo acompanhamento do processo de licitagdo ou da chamada piblica por parte do CAE

O regimento interno do CAE ndo esta de acordo com alguns dispositivos da legislagao




Mas entao, o
que o CAE deve
fazer no seu
dia-a-dia ?




Repasses financeiros

E importante que o CAE faga duas conferéncias financeiras.

14 conferéencia =—> O recwrso informado pelo- FNDE estd correfo?

2% conferéncia —>Esse recurso foi depositado corretamente na
conta bancaria da EEx?

Qual a importancia dessas conferéncias?
Qualquer ervo nesta etapa pode prejudicar o
fornecimento de alimentos para os alunos
durante todo o ano letivo !




Repasses financeiros

12 conferéncia:
O recurso informado pelo FNDE esta correto?

Para descobrir, faz-se o sequinte calculo:

VI=AXxDxC

VT = valor transferido

A = numero de alunos

D = numero de dias de atendimento

C = valor per capita para a aquisi¢do de alimentos




Repasses financeiros

Vamos pensar em calculo
hipotético:

Educacao Infantil -
Pré-Escola

Ensino Fundamental -
Anos Iniciais

Ensino Fundamental - EJA

Agenda ol _
CIDADA

Censo do ano
anterior

Consultar
valores por
modalidade

] no Anexo lll
Fixo da Cartilha

RS 3.816,00

RS 13.032,00

RS 3.456,00




Repasses financeiros

242 conferéncia:

Esse recurso foi depositado corretamente na conta
bancaria da EEx?

Essa conferéncia é feita a partir do extrato bancario que a

Entidade Executora deve apresentar ao CAE quando for
solicitado.

Agenda #M _
CIDADA



Repasses financeiros

E se o valor do extrato ndo for exatamente igual ao
informado pelo FNDE?

Se o dinheiro recebido no periodo anterior nao foi
totalmente gasto, o saldo anterior se somara ao recurso

transferido pelo FNDE para o ano corvente.

Leia a Cartilha para obter mais exemplos de como realizar essas
conferéncias. O Anexo | da Cartilha apresenta Roteiros de
Verificagdo da Aplicagdo de Recursos.




Aquisi¢oes

O dinheiro foi aplicado em alimentos para a merenda?

O recurso repassado pelo FNDE sé pode ser utilizado para a
aquisicdo de géneros alimenticios para alimentagdo escolar.

Qualquer outro produto ou servigo
necessario ao fornecimento da

alimentacgdo escolar deve ser custeado
com recursos das EEX!




Aquisi¢oes

O dinheiro foi aplicado em alimentos para a merenda?

Exemplos de produtos e servigos que NAO podem ser
adquiridos com recursos do PNAE:

Capacitagdo de professores
Comemoragodes na escola
Reformas
Aquisi¢do de gas e utensilios

Salario de professores e merendeiras
Refeigbes ou lanches para servidores
da escola




Aquisi¢oes
O dinheiro foi aplicado em alimentos para a merenda?

EBC Agéncia Brasil

Dinheiro para merenda escolar é
usado indevidamente em Roraima,
iz CGL

Recursos da merenda e do transporte escolar foram destinados a

pagar em Roraima funcionarios e despesas administrativas do

Legislativo, Judiciario, Ministério Publico e Tribunal de Contas do
Estado. O uso indevido dos recursos foi constatado pela unidade
regional da Controladoria-Geral da Uniao (CGU). De acordo com o

orgao, os repasses bloqueados chegaram a R$ 21 milhdes apenas em

dezembro.




Aquisigdes
O dinheiro foi aplicado em alimentos para a merenda? f “

Depois que o Conselheiro verificou o valor que a Entidade
Executora dispunha naquele periodo, deve:

Todos os débitos da conta Solicite explicagbes caso exista
bancdria devem corresponder algum débito em conta
aos comprovantes de compras corrente sewm 0 respectivo
(notas fiscais ou recibos) de documento que comprove a
alimentos para a alimentagdo compra de alimentos previstos

n A1
escolar. os cardapios escolares



Aquisi¢oes
O dinheiro foi aplicado em alimentos para a merenda?
E se o gestor ndo apresentar os comprovantes para o CAE?

[sso é uma irregularidade que deve ser descrita no Parecer
Conclusivo.

E se forem apresentadas notas fiscais de alimentos que ndo
correspondam a saidas da conta do PNAE?

Valor MENOR Valor MAIOR
pode indicar irregularidade pode indicar que foram comprados

séria. Afinal, para onde foi o alimentos com dinheiro da prépria
restante do dinheiro? EEX, 0 que ¢ bom sinal!




Aquisi¢oes
O dinheiro foi aplicado em alimentos para a merenda?

Por fim, o Conselho deve:

Verificar se o que foi comprado é consumido pelos alunos

Exemplo

Se a EEXx tiver comprado carne de primeira, o cardapio
prever carne de primeira, mas os alunos recebem carne de

terceira, 1SS0 é uma irreqularidade!




Aquisi¢oes

O dinheiro foi aplicado em alimentos para a merenda?

Como- o- CAE pode confurmar uso?
Fazendo visifos as escolas

E xomunando- o- cardapio

Covrwrersondo com
merendeiras e alunos

Qg o~

a




Exemplo

Mota Fiscal Consumidor

Na nota fiscal ao lado podemos
notar dois problemas:

Tk 4110 S0 LE-Djkl
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1. A compra desses itens com

recursos do PNAE é proibida e |
v ‘Refrigerante] 1
:Suco em pod j
1. Esses tipos de alimento pode KERCECERNEER

estar sendo comprado, por
exemplo, para festas de
confraternizacdo de professores
na escola. Isso ndo é permitido!

Fique atento!




AGAS

Preco

Competitividade

Pontos
fundamentais
para garantir a
regularidade das

Aquisigoes
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Aquisi¢oes

Foi garantida, ou pelo menos tentada, a competitividade das licitagdes, ou
seja, houve participagcdo de varios fornecedores nos processos licitatérios?

Como o CAE pode saber que ndo houve o
direcionamento a determinado fornecedor, o
que é ilegal, nas compras realizadas?

CIDADA



Houve direcionamento?

Verificar se estdo sendo feitas diversas compras com
dispensa de licitagdo, ainda que no limite autorizado (R$

8.000,00)

Verificar se foram adotadas as modalidades adequadas de
licitagdo, conforme os valores estimados das compras

Verificar se EEx deu ampla divulgagdo aos editais e permitiu
a participacdo de todos os fornecedores interessados, ainda

que ndo convidados.




Aquisi¢oes

Foi garantida, ou pelo menos tentada, a competitividade das licitacdes, ou
seja, houve participacdo de varios fornecedores nos processos licitatovios?

E se o Conselheiro verificar que houve
direcionamento indevido a determinado
fornecedor ou fracionamento da licitagdo?

CIDADA



Direcionamento/ fracionamento da licitagdo

[sso é muito grave e pode significar que o fornecedor escolhido esta
sendo privilegiado indevidamente, seja por amizade ou parentesco
com gestores publicos, ou qualquer outra razao

Nesses casos, se a licitagdo ja foi encervada, e os produtos recebidos e
pagos, ndo ha muito o que fazer, sendo o registro em ata e a
comunicagdo do fato ao FNDE e aos érgdos de controle

Mas atencdo: se a licitagdo estiver em andamento, ou se os produtos ainda

ndo foram entreques, o CAE deve solicitar a EEx que anule a licitagdo
imediatamente e recomece o processo.




Aquisi¢oes

Os pregos pagos estdo de acordo com os pregcos de mercado?

Como o CAE pode saber que os precos pagos estdo de acordo com os
precos de mercado?

Uma dica é verificar os valores dos produtos nas centrais de

abastecimento, em grandes armazéns, atacadistas e em mercados da
regido.

Além disso, é importante considerar:

A época

As quantidades




Aquisi¢oes

Os pregos pagos estdo de acordo com os pregcos de mercado?

Preco médio mensal do quilo do tomate longa vida em 2014 - Ceasa

Exemplo 1:
Observe a
variagdo de prego
do tomate
conforme o mées
do ano!

Agenda ol _
CIDADA



Aquisi¢oes
Os pregos pagos estdo de acordo com os pregos de mercado?

Exemplo 2: Observe o voriagdo de prego- da banana proto
organico. conforme o guantidade compradal

Preco da banana prata organica (por quilo) para diferentes quantidades compradas

RS 4,10 /

RS 4,00 -

RS 3,90
RS 3,80
RS 3,70

RS 3,60

RS 3,50




Aquisi¢coes

Os pregos pagos estdo de acordo com os pregos de mercado?

E se o Conselheiro verificar aquisicdes muito abaixo do valor de
mercado?

Isso pode indicar que o fornecedor ndo consequira sustentar o
fornecimento de acordo com o combinado. Fique atento.

E se o Conselheiro verificar aquisi¢boes acima do valor de mercado?
Isso pode indicar desvio de verba da ahmentagao escolar. O
Conselheiro deve avisar a EEx sobre a existéncia de produtos mais
baratos e pedir informagdes sobre os motivos da compra por
pregos maiores.

Se o CAE constatar irveqularidade na compra, deve registrar em atas,

relatorios e avisar o FNDE e os 6rgdos de controle




Aquisi¢oes

Os produtos comprados foram usados para oferecer merenda aos alunos?

Aléem de fazer a conferéncia das notas fiscais, o CAE sé sabera se os
alunos estao efetivamente recebendo esses alimentos se realizarem
VISITAS periddicas as escolas.

Nessas visitas, os Conselheiros devem comparar:

recibos de entrega de produtos :
fornecidos pelas EEx N

Se alimentos que constam nos recibos de entrega ndo contam nos

recibos das escolas, CAE deve solicitar explicacbes a EEx



Figue de olirof

Compras de valores maiores
devem ser acompanhadas de
perto, desde a publicagdo do
edital e a realizacdo da
licitacdo até a entrega dos
produtos.

Quanto maior os valores
envolvidos, maior a chance de
ocorrerem falhas ou
irvegularidades!




Aquisigcoes

Os produtos comprados foram usados para oferecer merenda aos alunos?

DE OLHO NA CORRUPCAO

Os casos de corrupgdo com o dinheiro da merenda sdo muitos.
Olhe este exemplo:

= Gl VALES DE MINAS GERAIS |
As investigacoes apontam que algumas empresas fraudavam as licitacOes para aquisicao da

merenda e superfaturavam os precos dos produtos. Ainda de acordo com a PF, as empresas
agiam em conjunto e contavam com o apoio de servidores publicos da Prefeitura. A acao foi

desencadeada pela Policia Federal, com apoio do Ministerio Publico e Ministéerio da
Transparéncia, Fiscalizacao e Controle (MTFC).
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Aquisigoes

Os produtos comprados foram usados para oferecer merenda aos alunos?

E importante que os Conselheiros
figuem atentos aos casos mais comuns
de corvupcdo. Algumas situagoes
fornecem indicios !

CIDADA



Aquisi¢oes
Os produtos comprados foram usados para oferecer merenda aos alunos?

Falta de registro das

entradas e saidas de —p [mpede a verificacdo dos alimentos
mercadorias adquiridas comprados e recebidos pela escola

Adquirir alimentos em
quantidades muito —p O excesso de alimentos nao é

superiores as necessidades entregue na escola e vai parar em
alguma residéncia

Uso de notas fiscais
“Frias’ Notas com valor muito acima do valor

real ou indicando compra de quantidade
maior de produtos. Onde foram parar o
dinheiro e os produtos a mais?




Aquisigcoes

Os produtos comprados foram usados para oferecer merenda aos alunos?

Para mais detalhes sobre os principais

tipos de corvupcdo na merenda e como
identifica-los, recomendamos a leitura
do material elaborado pela ONG Apoio
Fome Zero em 2004

http://www.mpf.mp.br/atuacao-
tematica/ccrs/publicacoes/publicacoes-
diversas/cartilha.pdf




Alimentacdo adequada

Que tipo de alimentagdo deve ser oferecida aos alunos?

Aderente aos habitos e tradigdes locais

Que atenda as necessidades nutricionais dos
alunos no periodo escolar




Alimentacdo adequada

Como o Conselheiro pode verificar se a refeigcdo é saudavel?

Examinando o cardapio

Ha oferta de alimentos proibidos (por exemplo, refrigerantes e refrescos
artificiais)?

Os cardapios planejam a oferta de pelo menos trés porg¢des de frutas e
hortaligcas por semana?

O nutricionista faz testes de aceitabilidade entre os alunos?

Os cardapios utilizam géneros alimenticios bdsicos?




Exemplo

Neste cardapio de
uma escola no
Norte do pais, um
aspecto positivo e
um aspecto
negativo se
destacam.

"

{ ol
CIDADA




Exemplo

Aspecto positivo
O prato “baido de
dois” ¢ tipico da
regido e é
saudavel, porque é
composto de

alimentos basicos e
nutritivos como
arroz e feijdo

Aspecto negativo
Sorvete é um
alimento restrito
para o PNAE e deve
ser evitado

enda
CIDADA




Os alimentos sdo de boa qualidade?

Refeicdes saudaveis e adequadas comecam com a aquisicdo e utilizagdo
de matérias-primas de qualidade.

Como o Conselheiro pode verificar se as matérias-primas sao de
qualidade?

Prazo de validade dos produtos

Frequéncia da oferta de produtos frescos

no cardapio

Se forem organicos,
melhor ainda!




Os alimentos sdo de boa qualidade?

O que significa o Conselheiro encontrar produtos fora da validade nos
estoques das escolas?

Escola recebeu produto

: 2 : ——  Isto ndo pode acontecer!
ja vencido

Nutricionista deve rever
—p quantidade de alimentos a ser
comprada para evitar sobras

Produto venceu no

estoque da escola




Visitas as escolas - Planejamento e selegcdo

E importante que os Conselheiros saibam que a Entidade Executora
tem obrigacdo de garantir ao CAE condigdes para a sua atuagdo!

O

Isso inclui transporte dos
Conselheiros para os locais

necessarios ao desenvolvimento do
seu trabalho

Art. 36 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem:

I - garantir ao CAE, como orgdo deliberativo, de fiscalizacdo e de assessoramento, a infraestrutura necessaria a plena execucdo das atividades de sua competéncia, tais como:
a) local apropriado com condicdes adequadas para as reunides do Conselho;

b) disponibilidade de equipamento de informatica;

c) transporte para deslocamento dos membros aos locais relativos ao exercicio de sua competéncia, inclusive para as reunides ordinarias e extraordinarias do CAE; e

d) disponibilidade de recursos humanos e financeiros, previstos no Plano de Acdo do CAE, necessdrios 3s atividades inerentes as suas competéncias e atribuicdes, a fim de desenvolver as atividades de forma efetiva.

Resolucdo-FNDE n°26/2013



Visitas as escolas - Planejamento e selegdo

Quando o Conselheiro deve visitar as escolas?

Deve fazé-lo sem aviso prévio a

escola

Dessa forma, sabera como sdo as reais condigdes




Visitas as escolas - Planejamento e selegdo

Quais escolas o Conselheiro deve
visitar?

Todas, em periodicidade a ser
definida pelo CAE, com especial
atengdo aquelas localizadas em
areas mais carentes de recursos, na
zona rural, escolas com maior
numero de alunos e onde ha/houve
denuncias de problemas com a
merenda.

CIDADA



Visitas as escolas - O que verificar nas visitas

A que o Conselheiro deve ficar atento durante essas visitas?

Condigoes de higiene das escolas Se hd muita sobra de comida

Se a refei¢do serv idf‘ esta prevista Se os documentos (notas fiscais,
no cardapio controle de produtos no estoque)

Se muitos alunos evitam a merenda existem e estdo organizados
e procurar descobrir porque ndo é Se os estoques de alimentos estdo

bem aceita em boas condigdes: limpos, sem

Se existe local apropriado para presenga de animais e insetos e
realizar a refeigdo arejados



Exemplos

Embalagem
provavelmente
perfurada por roedor




Exemplos

Produtos vencidos

Joenda B _
CIDADA



Exemplos

Preparagoes
prontas expostas a
insetos e sujeira

CIDADA



Exemplos

Lixeiro senm




Exemplos

Venda de guloseimas
dentro da escola




Exemplos

Carnes com
refrigeragdo
desregulada

CIDADA




Visitas as escolas - O que verificar nas visitas

A gque maiy o- Conselireiro deve ficor atento durante essos visitos?

= Verificar se os produtos comprados possuem selo da vigilancia sanitaria

=& Se o nutricionista disponibilizou Manual de Boas Praticas para os funciondrios da escola
= Se as merendeiras tém certificados de cursos de manipulagdo de alimentos atualizados
& Se as merendeiras utilizam protetores para os cabelos

S Se o lixo é depositado em local afastado da cozinha e se estd tampado

= Se os alimentos que necessitam de refrigeragdo estdo refrigerados

. Se os produtos alimenticios estdo dentro da validade

Agenda ol _
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Visitas as escolas - O que verificar nas visitas

Lembrem-se do instrumento disponibilizado na Cartilha
(Anexo V) para facilitar a verificagcdo desses e de outros itens
importantes !

ARREDORES DA ESCOLA
Avisita a escola comeca por fora. Os arredores da escola tém de estar livres de focos de contaminacao.
Antes de entrar, olhe em volta a procura dos itens listados aqui.

Lixo desprotegido atrai insetos e animais, que podem ser transmissores de doencas.
Se eles estiverem proximos a escola e esta nao estiver suficientemente protegida, eles
poderao entrar e contaminar os alimentos, podendo deixar os alunos doente

Lixo a céu aberto

Agua parada

Lixeiras destampadas

Sacos de lixo fora da lixeira




O que fazer quando sdo identificadas falhas?

Levar as irreqularidades identificadas a Escola e a Secretaria de
Educacdo (modelo de encaminhamento na cartilha)

Caso ndo sejam tomadas providéncias, informar ao FNDE, ao
TCU e ao Ministério Publico

Registrar todas as irreqularidades ndo sanadas no Parecer
anual do CAE sobre a prestacdo de contas do municipio/estado.

CIDADA
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Por fim, queremos reforgar:

CAEs e TCU sdo parceiros
no controle dos recursos da
alimentagado escolar!

O trabalho de vocés é
essencial para que nossos
estudantes tenham acesso a
uma alimentagado de
qualidade!

Parabéns por fazer parte
desse grupo!



Ouvidoria do TCU- Canal direto com o cidadao

International relations | Relaciones internacionales Lr::-gin
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
rcd ® ®
O TCU  Controle e fiscalizacdo  Sessdes e Jurisprudéncia  TCU e o Congresso  Educacdo e eventos Servicos e consultas &
Ouvidoria Fale com o TCU Endereco Tire suas duvidas
Carta de servigos ao cidadao 0800-644-1500 Setor de Administracao Federal Sul

SAFS - Quadra 4, Lote 1, Ed. Anexo 3,

Duvidas frequentes Op¢dio 1 - Ouvidoria salas 43 a 51 - CEP 70042-900 -
Pedido de acesso a informacéao ili INAM AS
. ) ouvidoria@tcu.aov.br Brasilia, DF - S
Relatodrios R Horario de atendimento: ORIENTACOES
10:00 as 18:00 TECNICAS

PRESTADAS PELA
OUVIDORIA

. Antes de registrar sua manifestacdo, acesse a Carta de Servicos ao Cidaddo
‘R}: Quero me manifestar! ou a pdgina de duvidas frequentes e entenda melhor quais demandas séo
® <

atendidas pela Ouvidoria do TCU. Para atendimento presencial, agendar

previamente pelo nosso telefone. Ddvidas frequentes




Muito Obw'gado'

- Agenda Illm
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s

Edilson Guedes de Almeida
secex-to@tcu.gov.br
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