
Transparência	  e	  controle	  social	  



A	  sociedade	  

	  
“cultura	  do	  jei4nho”	  -‐	  “pequenas	  corrupções”	  –	  “Lei	  de	  Gérson”	  

	  

A	  sociedade	  brasileira	  fiscaliza	  
adequadamente	  os	  governantes	  

ou	  tolera	  desvios	  é4cos?	  



Como	  pensam	  os	  brasileiros?	  



Como	  pensam	  os	  brasileiros?	  



E	  o	  que	  temos	  a	  ver	  com	  isso?	  

“Não	  existe	  governo	  corrupto	  em	  uma	  nação	  é4ca.”	  
Leandro	  Karnal	  

“O	  que	  me	  preocupa	  não	  é	  nem	  o	  grito	  dos	  corruptos,	  dos	  violentos,	  

dos	  desonestos,	  dos	  sem	  caráter,	  dos	  sem	  é4ca...	  O	  que	  me	  preocupa	  é	  

o	  silêncio	  dos	  bons.”	  	  
Mar4n	  Luther	  King	  Jr.	  



E	  como	  vai	  a	  aplicação	  de	  	  
recursos	  públicos?	  



Licitações:	  fraude	  em	  91%	  das	  prefeituras	  



Programa	  Nacional	  de	  Alimentação	  Escolar	  -‐	  PNAE	  	  



CGU/Fiscalização	  

Expansão	  e	  melhoria	  da	  rede	  escolar	  



	  
Programa	  Nacional	  de	  Apoio	  ao	  Transporte	  do	  Escolar	  (Pnate)	  

	  

CGU/Fiscalização	  



	  
Almoxarifado	  central	  de	  medicamentos	  

	  



	  
Módulo	  sanitário	  com	  2	  anos	  de	  construção	  

	  



CGU/Fiscalização	  

Convênio	  para	  abastecimento	  de	  água	  
R$	  510.000,00	  -‐	  Captação	  ao	  lado	  de	  uma	  pocilga	  



Controle	  social	  

E	  qual	  a	  resp
onsabilidade

	  do	  

cidadão?	  

Controle	  social	  



O	  que	  é	  Controle	  Social?	  

“Todo	  o	  poder	  emana	  do	  povo,	  que	  o	  
exerce	  por	  meio	  de	  representantes	  
eleitos	  ou	  diretamente,	  nos	  termos	  

desta	  Cons4tuição”.	  



Papel	  do	  Estado	  

•  Transparência	  das	  ações;	  

•  Prestação	  de	  contas;	  	  

•  Realização	   de	   audiências	   públicas	   e	   abertura	   de	   canais	  

para	  par4cipação	  da	  sociedade.	  

Papel	  da	  Sociedade	  

•  Se	  mobilizar,	  organizar	  e	  se	  ar4cular;	  

•  Fiscalizar	  o	  poder	  público;	  

•  Par4cipar	   na	   definição	   e	   acompanhamento	   das	   polí4cas	  

públicas;	  

•  Cobrar	  os	  governantes!	  



Par4cipação	  social	  na	  prá4ca	  





Observatório	  Social	  -‐	  Um	  exemplo	  de	  Controle	  Social	  cole4vo	  



Disposi4vos	  legais	  que	  possibilitam	  
o	  exercício	  do	  Controle	  Social	  



Acesso	  à	  informação	  
O	  Acesso	  à	  Informação	  é	  um	  Direito	  Universal	  

	  
A	  Declaração	  Universal	  dos	  Direitos	  Humanos	  (1948),	  
adotada	  pela	  Assembleia	  Geral	  da	  ONU,	  prevê	  em	  seu	  

Ar4go	  19:	  
“Todos	  têm	  direito	  à	  liberdade	  de	  opinião	  e	  de	  expressão;	  
este	  direito	  inclui	  a	  liberdade	  de	  expressar	  opiniões	  sem	  

interferência	  e	  de	  buscar,	  receber	  e	  transmi/r	  informações	  
e	  ideias	  por	  quaisquer	  meios	  e	  sem	  limitações	  de	  

fronteiras”	  



Art.	  5º:	  

“Inciso	  XXXIII	  -‐	  todos	  têm	  direito	  a	  receber	  dos	  
órgãos	  públicos	  informações	  de	  seu	  interesse	  

par/cular,	  ou	  de	  interesse	  cole/vo	  ou	  geral,	  que	  
serão	  prestadas	  no	  prazo	  da	  lei,	  sob	  pena	  de	  

responsabilidade,	  ressalvadas	  aquelas	  cujo	  sigilo	  
seja	  imprescindível	  à	  segurança	  da	  sociedade	  e	  do	  

Estado”	  

Previsão	  cons4tucional	  



	  	  Lei	  de	  Acesso	  à	  Informação	  –	  LAI	  (12.527/2011)	  



Diretrizes	  da	  LAI	  
Publicidade	  é	  
preceito	  geral	  e	  
sigilo	  é	  exceção	  

Divulgação	  
independe	  de	  
solicitação	  

U4lização	  de	  
tecnologias	  da	  
informação	  

Desenvolvimento	  
da	  Cultura	  de	  
Transparência	  

Controle	  Social	  
da	  administração	  

pública	  



Regras	  de	  acesso	  à	  informação	  

Pedido	  de	  informação	  não	  precisa	  ser	  
mo4vado	  

A	  solicitação	  de	  informação	  deve	  conter	  a	  
iden4ficação	  do	  requerente	  (para	  resposta)	  	  

Nega4va	  de	  acesso	  deve	  ser	  mo4vada!!	  



Um	   cidadão	   solicitou	   uma	   cópia	   da	   planta	   do	  	  	  	  	  	  
Presídio	  Central	  de	  Porto	  Alegre!	  



Evolução	  da	  transparência	  no	  Brasil	  
2000	  

LC	  101	  -‐	  LRF	  

• Transparência	  A4va	  

2009	  	  	  	  	  	  
LC	  131	  

• Transparência	  A4va	  

2012	  
LAI	  12.527	  

•  Transparência	  A4va	  
•  Transparência	  Passiva	  	  

Exige	  a	  publicação	  eletrônica	  
de	  documentos	  como	  o	  PPA,	  a	  

LDO	  e	  a	  LOA.	  

Ampliou	  a	  transparência	  fiscal,	  
(despesa	  e	  receita),	  e	  exigiu	  a	  

criação	  de	  Portais	  de	  Transparência.	  

Expandiu	  o	  rol	  de	  informações	  dos	  
portais	  e	  estabeleceu	  regras	  para	  o	  

acesso	  a	  informações	  que	  não	  
estão	  nos	  portais.	  



Modalidades	  de	  
acesso	  à	  

informação	  

Transparência	  A4va:	  
Divulgação	  de	  informações	  

por	  inicia4va	  do	  setor	  público.	  
Independe	  de	  qualquer	  

solicitação.	  

Transparência	  Passiva:	  
Divulgação	  de	  
informações	  em	  
atendimento	  às	  

solicitações	  da	  sociedade.	  



Instrumentos	  que	  potencializam	  	  
o	  controle	  social	  

*	  Portais	  de	  Transparência	  

*	  Sistemas	  de	  Informação	  ao	  Cidadão	  /	  Ouvidoria	  

*	  Painel	  Municípios	  



Portal	  da	  Transparência	  –	  Governo	  Federal	  

desde	  
2004	  







e-‐SIC	  –	  Pedido	  de	  informação	  



htp://paineis.cgu.gov.br	  



 
 

cguto@cgu.gov.br 
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